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Bogota D.C.

Honorable Congresista

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 20 de
2019 Camara "Por medio del cual se estimula ef acceso a estudios de posgrado en el exterior”.

Respeatado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
al informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos;

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene por objeto (...) eliminar barreras de entrada para personas
que quisran aplicar a estudios de posgrado en el exterior’

El articulo 2 de la iniciativa, establece:

*Articulo 2°. Subsidio para aplicacién de convocatorias para estudios de posgrado en ef exterior, Créese un
subsidio econémico entre 0,4 y 0,6 salarios minimos mensuales vigentes para los nacionales que estén
aplicando para alguna convocatoria de posgrados en universidades de/ exterior.”

Al respecto, es preciso informar que, con base al salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) para el afio
2019, otorgar un subsidio econdmico entre 0,4 y 0,6 SMLMV para los nacionales que apliquen a una convocatoria
de posgrados en universidades en el exterior variaria entre $331.246 y $496.870 por beneficiario y partiendo de
la base que por semestre se reconoceran minimo 1.500 subsidios y al afio 3000, este beneficio representaria
costos entre $993.739.200 y $1.480.608.800 al aiio. Ahora bien, de acuerdo a lo reportado por Migracion
Colombial, aproximadamente 84.002 colombianos vigjaron durante el afio 2018 a realizar estudios en el exterior,
de manera que si se asume que cada uno de ellos hubiera recibido el subsidio aqui pretendido, el costo total de
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otorgarlo variaria entre $27.825,4 millones y $41.738 millones en la vigencia, como se puede evidenciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Costos estimados del subsidio de estudios en el exterior
[ . Mu’nlmo.de Benefidarios Est“udlantes que vlaja-mn en 5013
|  minme |  Miximo |  Minimo [7, Maximo

\
Subsidio gor Semestre (en SMMLY) | os 08 04 0 I
\(alcr Subsidio por S@estre-pc{g;tudiante - |$ 331248 5 496.870 _S 331.246 5 496__37" I
FQLQS SUBSIDIO - fotat Beneficiarlos - por Semastre | 5 496.869.600 rS 745.304.400 | § 13.912.680.046 l $ 20.86902007_0*
estudiantes Beneficiarios por Aflo* i 3000 84002

VALOS SUBSIDIO - Total Benefidarios - por Afio $  993.739.200 r ¢ 1.490.608.800 | $ 27.825.360.093 | $ 41.738.040.139

+ fyente de Nomero de BeneReiarios que han vialado a! extertor por estudios en 2018: Migracién Colombia

|Estudlantes Beneficiarlos por semestre

Sin embargo, el nimero de potenciales beneficiarios podria aumentar ostensiblemente si se tiene en cuenta que la
cifra reportada por Migracién Colombia hace referencia solamente a aquelios estudiantes que efectivamente viajaron
a estudiar, pero no incluye todos aquellos que aplicaron, pero no fueron admitidos, que iguaimente si tendrian derecho
a ser beneficiarios en la forma en que esta redactado el Proyecto de Ley, toda vez que al beneficio podrian acceder
todos los que apliquen a una universidad extranjera, sin importar si son admitidos o no.

Por lo anterior, en caso de ser aprobado el Proyecto de Ley, este valor se aumentaria en la proporcion del
incremento salarial que se pacte al final de la vigencia 2020.

En este sentido, es importante sefialar que propuestas como las contenidas en la iniciativa legislativa que se
analiza deben estar respaldadas por una fuente de ingreso, tal y como lo indica e! articulo 2.8.1.1.4 del Decreto
1068 de 20157 asi.

WRTICULO 2.8.1.1.4. Proyecciones Sectoriales. El Gobiemno Nacional de conformidad con el articuio 1° de fa Ley 8719
de 2003, desarroflara el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este contendré las proyecciones para un periodo de 4 afios
de fas principales prioridades sectoriales y los nivelss maximos de gasto, distribuides por secfores y componentes de
gasto del Presupuesto General de la Nacidn, El Marco de Gasto de Mediano Plazo se renovaréa anualmente.

Al interior de cada sector, se incluirén los gastos autorizados por leyes preexistentas en concordancia con lo previsto en
ol arficulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto, los compromisos adquiridos con carqo a vigencias futuras, los
gastos necesarios para la atencidn def servicio de la deuda y los nuevos gastos que se prefende gjecutar. En caso que
se propongan nuevos gastos, se identificarén fos nuevos ingresos, fas fuentes de ahorro o la financiacién requerida para
su implementacidn.

Adicionalmente, ef Marco de Gasto de Mediano Plazo propondré reglas para la distribucion de recursos adicionales a los
proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” (Subraya fuera del texto)

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Pablico.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogoté D.C. Colombia
Codigo Postal 111711

Conmutador (5717 3311700

vy rminhacienda gov ..o



o

El emprendimiento

fodos”

=y

Por su parte, los articulos 6° y 7° del proyecto de ley determinan el costo cero por la emisién de dos certificados de
estudios y de notas por semestre a lo largo de ia carrera, y asl mismo, que los graduandos de pregrado reciban sin
costo alguno después de haber culminado sus estudios dos certificados de notas, dos certificados de estudio y dos
certificados de grado, lo cual podria resultar inclusive perjudicial para los estudiantes, toda vez que se corre el riesgo
de que las Instituciones de Educacion Superior (IES) fiien valores considerables de matricuia que compensen los
derechos pecuniarios, o que por el contrario, las IES con valores de matricula bajas se perjudiquen pues tendrian que
cubrir con su propio patrimonio los costos en que incurriria ¥ que no podrian compensar cobrando una tarifa por ellos,
pues con dichos derechos pecuniarios se cubre en parte el funcionamiento de las Instituciones, mas aun cuando se
trata de servicios que adquieren voluntariamente los estudiantes al tratarse de servicios académicos adicionales que
no estan comprendidos dentro del curriculo.

Bajo esta linea de analisis, es importante recordar que en el sistema juridico colombiano las Instituciones de
Educacién Superior cuentan con autonomia en virtud def articulo 69 de Ja Constitucion Politica3, En este sentido,
la Corte Constitucional en sentencia C-926 de 2005 expreso:

“Ahora bien, conforme lo ha sefialado la jurisprudencia, fa autonomia esté determinada por el carmpo de accion de las
universidades, el cual se manifiesta en fa libertad para (1) darse sus propios estatutos; (2) fijar las pautas para el
nombramiento y designacion de sus profesores, autoridades académicas y administrativas; (3) seleccionar sus alumnos;
(4) sefialar sus programas académicos y los planes de estudio que regirén su actividad académica, conforme a los
parémelros minimos sefiafados en ia ley, y (5) aprobar V manejar su presupuesto” (Subraya fuera del texto)

En este orden de ideas, el Proyecto de Ley podria conflevar un riesgo de inconstitucionalidad por violar la
autonomia de las IES, pues las mismas tienen la facultad de definir el valor que por concepto de matricula y
derechos pecuniarios cancelan sus aspirantes y estudiantes y, en tedo caso, dentro del marco de la razonabiiidad
y proporcionalidad al servicio educativo que se dice ofrecer, aspectos que fueron tratados por la misma
Corporacion en sentencia T-037 de 2012, asi;

“No obstante lo anferior, ia Corte tambidn ha reconocioo que las instituciones educativas tienen derecho a exigir
coniraprestaciones econémicas por su servicio, maxime si se trata de entidades privadas. Aunque esta pofestad no es de
caracter fundamental, si tiene asidero en ef arficulo 67 superior que dispone que “la educacion sera graluita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos academicos a quienes puedan sufragarlos”, y el articul 68
que prevé que “fos parficulares podran fundar establecimientos educativos”.

La sentencia C-654 de 2007 sefiald que "no es cierto que esté prohibido constitucionalments a las universidades el cobro
de derechos académicos, ni que éslos deban ser gratuitos, pues la Carta permite que aun en el sector pliblico se pueda
exigir pago, pero solamente a quienes tienen capacidad econdmica, con mayor razon, la retribucion esta justificada en ef
sector privado, donde se la considera como debida contraprestacion por el servicio educalivo desplegado por parficulares”

Por lo anterior, las modificaciones propuestas podrian llegar a ser consideradas inconstitucionales, toda vez que se
estaria fimitando la autonomia de que gozan las |ES en virtud de la Constitucion y la Jurisprudencia.

Por su parte, el articulo 8 del Proyecto de Ley establece:

3 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1984, Ariiculo 69. Se garantiza la autonomia universitaria, Las universidades podrén darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con Ia ley, Ademas, desarraliada en los articulos 26 y 23 de la Ley 30 de 1992,
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“Arficulo 8°. Los estudiantes y/o graduandos que necesiten apostillaje y/o legalizacion de documentos que sean 4sa0os
para motivos de estudio estaran exentos de pagar el valor def apostillaje y/o legalizacion.

1.a exencion cubre hasta dos (2) documentos apostillados y/o dos (2} documentos legalizados en la misma vigencia
fiscal."

De acuerdo con esta disposicion, estaran exentos de pagar hasta dos {2) documentos apostilados y/o dos (2)
documentos legalizados en la misma vigencia fiscal los estudiantes yio graduandos que necesiten apostillas y
legalizacion de documento con el objeto de adelantar estudios al exterior del pais.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el cobro de este tipo de documentacion representa un recurso
propio de un establecimiento publico, que se incorpora en el Presupuesto General de fa Nacién, en este caso del
sector de relaciones exteriores. En particular, de acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, durante la vigencia fiscal 2018 la entidad recibié una suma de $7.420.319.000 por este
concepto, y proyecta un recaudo de $7.980.953.697,39 en 2019.

Con hase en lo anterior, se tiene que de acuerdo con la informacién registrada en la pagina web de la Cancilleria
de Colombia, el costo de una apostilla es de $31.000 y de una legalizacion es de $21.000% Si en gracia de
discusion se asume que cada uno de los potenciales heneficiarios mencionados, requiriera adelantar un tramite
de esa indole, los recursos que dejaria de percibir |2 Cancilleria por los 1.500 beneficiarios semestrales previstos,
variarian entre $156 millones y $4.368,1 millones al afio, de manera que esta propuesta es inconveniente ,
(nicamente, seria viable en la medida que se limite el namero de beneficiarios por semestre y se prioricen f0s
recursos respectivos dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo de los sectores de Educacion
y Relaciones Exteriores, tal y como se muestra en el cuadro No. 2:

Cuadro No. 2
Costo de la exoneracién de la apostilla

T SRR ' [ minmo | Estudiantes 2018

CostoporApostilla . $31000
Costo por Legalizacion 1 $210000 |
TOTAL COSTO POR TRAMITE $52.000

500 | 42001

Estudiantes Beneficiarios™

" | A LA
VALOS SUBSIDIO - Total Beneficiarios - por Semestre | $  78.000.000 '$ 2.184.052.000
Estudiantes Beneficiarios* 3000 84002
VALOS SUBSIDIO - Total Beneficiarios - por Afio $¢  156.000.000 | $ 4.368.104.000

* Fuente de Namero de Beneficiarios que han viajado al exterior por estudios en 2018: Migracidn Colombia

Finalmente, es preciso mencionar que el Gobierno nacional lidera el programa “Generacién E” que tiene como
proposito el fortalecimiento de la educacion superior pablica, en especial, acompafiar a jovenes y sus familias en
condicién de vulnerabilidad para garantizar e} acceso a 1as IES con el pago del cien por ciento del valor de la
matricula y apoyo econdmico durante toda la carrera.

4 Fyente: Cancilieria, en: https:i.'www.cancilleria.qov.coffaqfque—costo-tiene-anostilIa-y-legalizacion
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Asimismo, las fuentes de financiacion del programa “Generacion E” estan soportadas en un esquema de
corresponsabilidad entre el Gobierno, las universidades privadas y un fondo de donaciones, donde el valor de la
matricula es financiado as: el Estado aporta el 50%, la institucion de educacion un 25% y el otro 256% se financia
con recursos de un Fondo de donaciones, sin contar aquellas que se gestionan a través de recursos anuales de
inversion y funcionamiento, asi como de regalias®.

Segln cifras del Ministerio de Educacion Nacional, con este programa, para el primer semestre de 2019, se
beneficiaron 2.792 jévenes superando la meta de 2.000, ademas, ya se tienen los primeros 566 beneficiarios del
segundo semestre de 2019 en este componente, llegando a 3.358 estudiantes a la fecha. Asi, se espera que en
diciembre de la misma anualidad llegue a 84 mil beneficiarios, y en 4 afios a 336 mil jovenes con acceso a la
educacion superior®.

Asi las cosas, el Gobierno nacional esta comprometido con la protiemética de la educacion superior de los
jovenes del pais y ha dotado a esta importante poblacion de herramientas utiles ajustadas a la realidad
colombiana, pues con esto se cierra la brecha que impedia el acceso y la permanencia a este sector en el
desarrollo social.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del
asunto y en consecuencia solicita su archivo, no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad
legisfativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

SAAN <
A LONDONO MARTINEZ
Vicerkinistro General(3®
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H.R. Esteban Quinlero Cardona — Ponente

H.R. Aquileo Medina Arleaga - Ponente

H.R. Adriana Gémez Millan — Fonente

Dra. Diana Marcela Morales Rojas, Secretaria de la Comision Sexta de la Camara de Representantes, para que obre en el expediente.
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